LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VI11-1316 PAKEITIMO ISTATYMO IR SU JUO
SUSIJUSIU JSTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengimg paskatinusios prieZastys, parengty jstatymy projekty
tikslai ir uzdaviniai

AStuonioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pripazindama valstybés tarnyboje
egzistuojancias problemas, svarbiausiu ir strateging reik8me¢ turin¢iu darbu jvardija valstybés
tarnybos tobulinimg, kuris yra neatsiejamas kompleksinés viesojo valdymo reformos, siekiancios
pertvarkyti vieSojo sektoriaus ekosistemg — paslaugas, institucijas, procesus ir zmones,
komponentas (zr. 1 pav.).

1 pav. Viesojo valdymo tobulinimo kryptys
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Duomeny $altinis: sudaré autoriai.

Igyvendinant AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72, (toliau —
Vyriausybés programa) ir Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto
Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, (toliau — LRVPNIP) 9.3
papunktyje ,,Stipris ir atsakingi vadovai — valstybés tarnybos veidas® nustatytus veiksmus,
siekiama jtvirtinti teisines valstybés tarnybos tobulinimo, kurio tikslas — sustiprinti vadovavimo ir
lyderystés gebéjimus, padidinti valstybés tarnybos profesionalumg, lankstumg ir efektyvuma,
diegiant inovacijas modernizuoti valstybés tarnybos zmogiskyjy istekliy valdyma, vykdymo
prielaidas.

Valstybeés tarnybos sritis fragmentiSkai sulaukdavo politinio démesio ir bandymy pertvarkyti
valstybés tarnybg buvo ne vienas — dalis ankstesniy Vyriausybiy jgyvendinty priemoniy sukiiré tam
tikra teigiamg poveikj, taciau diegiami pokyciai daznu atveju nebuvo orientuoti | sisteminiy
valstybés tarnybos instituto problemy sprendimg i§ esmés, be to, nebuvo uztikrintas nuoseklus,
tvarus ir pakankamas finansavimas, tod¢l buvo sudétinga pasiekti esminiy kokybiniy pokyciy ir
i§spresti valstybés tarnybos efektyvumo, konkurencingumo ir patrauklumo problematika.
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2021 m.* Lietuvoje buvo kiek daugiau nei 46 tiikst. valstybés tarnautojy, i$ jy daugiau kaip
pusé (58 %°) sudaré karjeros valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai ir jstaigy vadovai. Bendras valstybés tarnautojy Salyje skaifius pastaraisiais metais
mazéjo (2016 m. valstybés tarnautojy skaicius sudaré daugiau kaip 50,7 tukst., t. y. beveik 10 %
daugiau nei 2021 m.). Valstybés tarnybos efektyvumas islicka nepakankamas — pagal tarptautinj
valstybés tarnybos efektyvumo indeksg ,,InCiSE* (2019 m.) Lietuvos valstybés tarnyba uzima 20
vietg i§ 38 tyrime dalyvavusiy Saliy ir yra per dvi valstybes Zemiau bendro Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) $aliy vidurkio. Duomenys rodo, kad
zmogiskyjy iStekliy valdymas kuria administracing nastg istaigoms3, neskatina orientacijos |
rezultatus®, neskatina valstybés tarnautojy mokytis, tobuléti ir kelti kvalifikacija®, nesudaro salygy
valstybés tarnautojams prisitaikyti prie kintan¢iy veiklos salygy ir reikalavimy®. Zmogiskyjy
iStekliy valdymo valstybés tarnyboje teisinis reglamentavimas neuztikrina tinkamy kandidaty
pritraukimo | valstybés tarnyba’, nesudaro salygy pritraukti geriausius ir kompetentingiausius
vadovus®, neuztikrina valstybés tarnautojy islaikymo valstybés tarnyboje®. Dél 1esy tritkumo (darbo
uzmokescio fonde) jstaigy galimybés finansiSkai motyvuoti valstybés tarnautojus yra ribotos™.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo projektu (toliau — VT] projektas) siekiama ne tik
lgyvendinti Vyriausybés programos ir LRVPNIP atitinkamus veiksmus, bet ir iSspresti 2022—2030
mety Viesojo valdymo plétros programoje, patvirtintoje Vyriausybés 2022 m. kovo 9 d. nutarimu
Nr. 206, jvardyta problema (nepakankamas Lietuvos valstybés tarnybos efektyvumas):

e Stiprinti jstaigy vadovy grupg¢ — suformuojant profesionaliy vadovy korpusg, apmokama
konkurencingu atlygiu, suformuoti centralizuoto vadovy ugdymo politikg ir jgyvendinti karjeros
valdyma;

e orientuoti valstybés tarnautojy veiklg j rezultatus;

e ugdyti valstybés tarnautojy kompetencijas ir lyderyste, reikalingas jvairioms permainoms
igyvendinti;

e didinti lankstuma valdant zmogiskuosius isteklius, mazinti skirtumus tarp valstybés
tarnybos reglamentavimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostaty;

e suformuoti valstybés tarnybos politikg jgyvendinancig vykdomosios valdzios institucija,
be kita ko atsakinga uz centralizuotg valstybés tarnybos vadovy korpuso valdyma, vieSojo
sektoriaus Zmogiskyjy istekliy valdymo koordinavima, Zmogiskyjy istekliy ugdyma ir strateging
analize ir efektyvumo vertinima.

VTI projektas yra pirmasis horizontalaus poky¢io etapas, Kuris atliepia Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés valstybés tarnybos pertvarkos vizija, pagal neformaliame
Vyriausybés ministry pasitarime 2022 m. vasario 28 d. patvirting Valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcija, kuri yra vieSai prieinama Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainéje™, jos
nuostatos 2022 m. balandZio 1 d. pristatytos Seimo Ateities ir Valstybés valdymo ir savivaldybiy

! Qaltinis: 2021-12-05 duomenimis.

2 Saltinis: 26 750; 42 % (19 320) — statutiniai valstybés tarnautojai ir diplomatai.
¥ Qaltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 43 % institucijy.

* Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 38 % institucijy.

> Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 33 % institucijy.

® Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 32 % institucijy.

7 Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 57 % institucijy.

8Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 59 % institucijy.

9 Saltinis: 222 institucijy apklausos duomenys: 48 % institucijy.

19 Saltinis: 201 institucijos apklausos duomenys: 32 % institucijy.

! Saltinis: https://vrm.Irv.1t/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VTI koncepcija 2022 02 28.pdf.
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komitety bendro posédzio metu (minétos koncepcijos pristatymas taip pat vieSinamas Vidaus
reikaly ministerijos interneto svetainéje'?, 0 posédzio jrasas saugomas Seimo interneto svetaingje™).
Koncepcijg jvertino ir aprobavo nepriklausomi EBPO ekspertai, o joje pateikiamos valstybes
tarnybos tobulinimo kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy — EBPO Saliy — geraja praktika.

Vyriausybés posédzio™ metu Vidaus reikaly ministerijai pavesta kartu su Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerija ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija valstybés tarnybos pertvarkos kontekste
sistemiSkai perziuréti visy vieSojo valdymo sektoriaus institucijy vadovy atlygio politikg ir
pateikti®® Vyriausybei pasitlymus dél vieSojo sektoriaus institucijy vadovy darbo apmokéjimo
reglamentavimo. Vidaus reikaly ministro jsakymu'® sudaryta darbo grupé atliko vieSojo sektoriaus
institucijy vadovy'’ atlygio politikos perziiirg ir parengé pasiiilymus, kurie yra jgyvendinami
teikiamu VTI] projektu ir susijusiy jstatymy pakeitimais. Pirmajame pokycio etape pertvarkoma
valstybés politiky, valstybés pareiginy (iSskyrus Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, zvalgybos pareigiiny, prokurory), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy, valstybés tarnautojy (iSskyrus statutiniy valstybés
tarnautojy) atlygio sistema. Sitiloma koreguoti minéty kategorijy pareiginés algos (atlyginimo) baze
ir jg susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokes¢iu. Naujojo bazinio dydzZio perzitrejimas
kas trejus metus (pirmg kartga 2025 metams) atlieps ekonominius pokycius ir padés iSvengti
valstybés institucijose ir jstaigose mokamo darbo uzmokescio atotrikio nuo darbo rinkos.

Minétai darbo grupei sistemiSkai perzitiréjus viesSojo sektoriaus institucijy vadovy atlygio
politika Siame pokycio etape, kartu su VT] projektu teikiami susijusiy jstatymy pakeitimo projektai:
o Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus darbuotojy registro jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo Nr. 1-1115 5 ir 7 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos etninés kultiiros valstybinés globos pagrindy jstatymo
Nr. VI11-1328 6" straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo Nr.1-1418 2, 28 ir 47
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos Seimo statuto dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. 1-399
32 straipsnio pakeitimo projektas;

o Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo Nr. 1-1338 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

J Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 16 straipsnio pakeitimo
Jstatymo projektas;

J Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. 1X-904 17 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo
Nr. VI11-1031 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos jstatymo Nr. IX-787
4 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

12 Qaltinis: https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VVT%20koncepcija_prezentacija.pdf.

13 Qaltinis: https://www.Irs.It/sip/portal show?p_r=38410.

42021 m. birzelio 16 d.

> Ne véliau kaip iki 2022 m. sausio 1 d.

192021 m rugséjo 21 d. Nr. 1V-728.

17 Viesojo sektoriaus institucijos suprantamos kaip vie$ojo administravimo institucijos, ioje analizéje joms prilyginant
ir politines, teismy ir kitokias analogiskas valstybés viesyjy funkcijy institucijas, iSskyrus tokias viesasias paslaugas
kaip Svietimas, sveikatos apsauga ar kitas, teikiancias institucijas.


https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/VT%20koncepcija_prezentacija.pdf
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=38410
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. Lietuvos Respublikos Lietuvos kultiiros tarybos jstatymo Nr. X1-2218 6, 7, 10 ir 11
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo Nr. VI11-950 19, 25 ir 29 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo Nr. VIII-1708 12,
27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
istatymo Nr. VIII-723 42 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo Nr. 1-599 20, 24, 25, 27, 40, 49 ir 60
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo Nr. VI11-1649 11, 18 ir 54
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymo Nr. 1X-1183 17 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 6, 31%, 39 ir 81 straipsniy pakeitimo
Jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo Nr. VI11-1012 5, 7, 10, 43, 69,
71, 72 ir 79 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

° Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. [-907 22, 23, 26, 28 ir 29
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas;

. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 72 ir 94 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. I-464 13, 22, 26 ir 45 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;

. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 22 ir 148
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 28 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas;
. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr.I-533 pakeitimo jstatymo

Nr.X1V-1268 pakeitimo jstatymo projekta;

o Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 2 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas;

J Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr.VIII-1234 pakeitimo
jstatymo Nr.XIII-2987 pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr.IX-1253 2
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymo
Nr. I-1623 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas.

o Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydZio jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatymo Nr. VI11-1904 pakeitimo jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos valstybés politiky darbo uzmokeséio jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo Nr. 1-56 13 ir 15 straipsniy pakeitimo
Jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos zvalgybos jstatymo 28, 37, 50, 64 straipsniy, jstatymo priedo
pakeitimo ir jstatymo papildymo 2 priedu jstatymo projektas;

o Lietuvos Respublikos teis¢jy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. X-1771 pakeitimo
jstatymo projektas;



o Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo Nr. VIII-730
2,7,8,9, 11, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo g straipsniu jstatymo projektas
(toliau kartu — Jstatymy projektai).

Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zzvalgybos pareiginy,
prokurory, statutiniy valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy,
kariy tarnybiniams atlyginimams, jstatymy pagrindais sudaryty komisijy nariy atlygiams
apskaiciuoti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu pareiginés algos (atlyginimo) bazé bus
susiejama kitame etape, t. y. nuo 2024 m. sausio 1 d. D¢l horizontalios ir didelés poky¢io apimties
tikslinga sudaryti darbo grupe Sioje pastraipoje paminéty dirbanciyjy kategorijy darbo apmokéjimo
sistemoms iSanalizuoti, siekiant pasiiilyti duomenimis gristus sprendimus darbo apmokéjimo
konkurencingumui didinti. Iki 2023 m. vidurio atsakingos institucijos parengs poky¢iui jgyvendinti
reikalingus teisés akty projektus, jskaitant ir sistemiSkg baziniy koeficienty pagal naujgjj bazinj
dydj perskai¢iavima.

2. Istatymu projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

VT] projekta ir susijusiy jstatymy pakeitimo projektus parengé vidaus reikaly ministro 2022
m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 1V-209 ,,Dél darbo grupés sudarymo* sudaryta darbo grupé (toliau —
Darbo grupé) i$ Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vidaus reikaly
ministerijos atstovy, bendradarbiaujant su Lietuvos valstybés tarnautojy, biudZzetiniy ir vieSyjy
jstaigy darbuotojy profesinés sajungos atstovais ir Kitais socialiniais partneriais.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Valstybés tarnybos teisiniai santykiai reguliuojami VT] jstatymu (2018 m. birzelio 29 d.
priimta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 redakcija).

2019 m. jgyvendinus valstybés tarnybos pertvarkg, buvo jvesta visiskai centralizuota
valstybés tarnautojy atrankos sistema, o Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VTD) pradéjo veikti kaip centralizuoty atranky
paslaugos teikéjas._Centralizuotos valstybés tarnautojy atrankos procesas yra ilgas™®, o valstybés
tarnautojy atrankose dalyvauja per mazai tinkamy kandidaty, nepavyksta jy pritraukti, dél ko didele
dalis™ konkursy nejvyksta. Si ilga, sudétinga, daugiapakopé valstybés tarnautojy atrankos sistema
visgi neleidZia uztikrinti atrankos proceso efektyvumo, negarantuoja geriausiy kandidaty atrinkimo j
pareigas valstybés tarnyboje.

Pagal galiojant] reglamentavima vadova jdarbinancios valstybés tarnybos institucijos ir
jstaigos neidentifikuoja, kokio jstaigos vadovo ieSko — nevertinama esama situacija jstaigoje ir jos
brandos lygis, tikslai ir i§Stikiai trumpalaikéje ir ilgalaikeje perspektyvoje (efektyvumo didinimas,
struktiiriniai, vadybiniai poky¢iai ir pan.). Realiai nevykdomas kandidaty j jstaigy vadovy pareigas
pritraukimas ir aktyvi paieska, o neigiamas valstybés tarnybos jvaizdis, stereotipai ir mitai taip pat
nepadeda Siam procesui. Jstaigy vadovy atrankos procesas ilgas, netaikomos kitose EUropos
Sajungos (toliau — ES) Salyse pasiteisinusios priemonés.

Vienas labiausiai tebekritikuojamy ir daugiausiai diskusijy sukelianciy valstybés tarnybos
santykiy dabartinio teisinio reguliavimo aspekty — darbo uzmokestis, nors ir keistas i§ esmés, taciau
netapo konkurencingas, ypa¢ vadovy lygmeniu.

18 Saltinis: 201 institucijos apklausos duomenys: 23 % institucijy.
¥ Nuo 2016 m. nejvykusiy konkursy dalis sudaro 40 % j karjeros valstybés tarnautojy pareigybes ir 55 % j jstaigy
vadovy pareigybes.
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Pagal galiojantj teisinj reguliavimg valstybés tarnautojo darbo uzmokestj sudaro:

1) pareiginé alga: vadovaujantis [statymo nuostatomis, | pareigas prilmamam asmeniui yra
taikomas koeficientas i§ [statyme nurodyto pareiginés algos koeficienty intervalo;

2) priemokos: valstybés tarnautojui gali buti skiriamos priemokos uz pavadavimg ir uz
papildomy uzduociy, suformuluoty raStu, atlikimg (Siy priemoky suma negali virSyti 40 %
pareiginés algos);

3) priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg: valstybés tarnautojams priedas uz tarnybos
stazg sudaro 1 % pareiginés algos uz kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus (8io priedo suma
negali virSyti 30 % pareiginés algos);

4) moke¢jimas uz darbg poilsio ir Svenc¢iy dienomis, nakties, vir§valandinj darbg ir budéjima:
uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties ir virSvalandinj darbg valstybés tarnautojams mokama
atitinkamo Darbo kodekso straipsnio nustatyta tvarka.

Valstybés tarnybos istaigy vadovy pareiginé alga nustatoma pagal Valstybés tarnybos
jstatymo 1 priede valstybés tarnautojo pareigybei nustatyta pareiginés algos koeficienta arba i
pareigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo. Pareiginés algos koeficiento vienetas
yra Seimo patvirtintas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés
pareigliny, valstybés tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis (toliau — bazinis dydis). Pareiginé alga apskai¢iuojama
atitinkamg pareiginés algos koeficientg dauginant i§ bazinio dydzio, Kuris perziGrimas ir
didinamas vieng karta per metus — 2020 m. bazinis dydis buvo pakeltas 3 Eur (nuo 173 iki 176
Eur), 2021 m. — 1 Eur (iki 177 Eur), 2022 m. — 4 ecurais (iki 181 Eur), todél valstybés tarnybos
vadovy pareigin¢ alga atitinkamai did¢jo 0,5-2,3 %.

Kasmet Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto ir kity valstybés jsteigty
pinigy fondy 1é8y, darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis yra nustatomas atskiru
istatymu.

Respublikos Prezidento darbo uzmokestis reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
Prezidento jstatyme. Respublikos Prezidento ménesinis darbo uzmokestis yra lygus Lietuvos
Respublikos valstybés politiky, teis€jy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos
55 baziniams dydziams. Sis Respublikos Prezidento darbo uzmokes¢io dydis galioja nuo 2009 m.
sausio 1 d.

Valstybés politiky darbo apmokéjimg reglamentuoja Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas. Sio jstatymo nustatyti darbo uzmokeséio dydziai ir
apmokéjimo salygos taikomi Siems valstybés politikams:

1) Seimo Pirmininkui;

2) Seimo pareigiinams;

3) Seimo nariams;

4) Ministrui Pirmininkui;

5) ministrams;

6) merams ir mery pavaduotojams;

7) savivaldybiy taryby nariams.

Valstybés politiky darbo uzmokestj sudaro pareiginé alga ir priedas uz iStarnautus Lietuvos
valstybei metus.

Valstybés politiky pareiginé alga apskaiCiuojama Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymo priedélyje nustatytg atitinkama pareiginés algos koeficienta padauginus
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1§ bazinio dydzio. Priedélyje vadovaujancias pareigas einanciy valstybés pareigtiny pareiginés algos
svyruoja nuo 15 koeficiento (mero pavaduotojo, kai savivaldybés teritorijoje gyvena iki 15 tukst.
gyventojy) iki 25,8 (Ministro Pirmininko ir Seimo Pirmininko), t. y. nuo 2 715 Eur iki 4 669,80 Eur
(taikant 2022 m. bazinj dydj — 181 Eur).

Prieda uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg sudaro 1 % valstybés politiko pareiginés algos
uz kickvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus, ta¢iau Sio priedo dydis negali virSyti 30 %
pareigings algos.

Savivaldybés mero ir mero pavaduotojo pareiginéms algoms taikytini koeficientai nustatomi
atsizvelgiant | savivaldybés gyventojy skaiciy, nustatyta pagal kalendoriniy mety, einanciy pries
kalendorinius metus, kuriais vyko paskutiniai savivaldybiy taryby rinkimai, sausio 1 dienos
gyvenamgja vieta deklaravusiy asmeny ir neturinfiy gyvenamosios vietos asmeny apskaitos
duomenis, paskelbtus Lietuvos Respublikos gyventojy registro tvarkytojo interneto svetaingje.
Nustatyti koeficientai galioja iki pirmojo iSrinktos naujos savivaldybés tarybos posédzio.

Valstybés politiky ir valstybés pareigiing darbo apmokéjimo jstatymo priedélyje mery
pareiginés algos koeficientai suskirstyti 1 5 grupes: 1) kai savivaldybés teritorijoje gyvena per
500 tiikst. gyventojy; 2) kai savivaldybés teritorijoje gyvena nuo 100 tukst. gyventojy iki 500 tukst.
gyventojy; 3) kai savivaldybés teritorijoje gyvena nuo 50 tikst. gyventojy iki 100 tikst. gyventojy;
4) kai savivaldybés teritorijoje gyvena nuo 15 tikst. gyventojy iki 50 tikst. gyventojy; 5) kali
savivaldybés teritorijoje gyvena iki 15 tukst. gyventojy.

Jeigu savivaldybés teritorijoje yra Kurortiné teritorija, savivaldybés merui ir mero
pavaduotojams nustatytas pareiginés algos koeficientas didinamas 4 %, o jeigu savivaldybés
teritorijoje yra kurortas, savivaldybés merui ir mero pavaduotojams — 5 %. | pirmg grup¢ pagal
savivaldybés teritorijoje gyvenanéiy gyventojy skai¢iy, Lietuvos statistikos departamento
paskelbtais duomenimis apie vidutinj metinj gyventojy skai¢iy 2018 m., pakliava tik Vilniaus
miesto savivaldybe, j antrg — 3 savivaldybés (Kauno, Klaipédos, Siauliy), j tre¢ia — 7 savivaldybeés
(Vilniaus rajono, Kauno rajono, Panevézio miesto, Klaipédos rajono, Marijampolés, Mazeikiy
rajono, Alytaus miesto), | ketvirta — 43 savivaldybés (Kédainiy rajono, Jonavos rajono, Zarasy
rajono ir kity rajony bei Elektrény, Druskininky, Visagino savivaldybés, Palangos miesto
savivaldybé), o | penktg — 6 savivaldybés (Kazly ruidos, Kalvarijos, Pagégiy, Rietavo, BirStono ir
Neringos savivaldybés). Neringos savivaldybé — maziausia i§ visy savivaldybiy (joje deklaruoti
3 340 gyventojai). Kadangi Neringos savivaldybé veikia kaip kurortas, jos merui ir pavaduotojui
pareiginé alga didinama 5 %.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad valstybés politiky, iSskyrus merus ir jy pavaduotojus,
pareiginiy algy dydziai nuo 2014 m., kai buvo sugrazinti j prieskriziniu laikotarpiu galiojusius
pareiginiy algy dydzius, né¢ karto nebuvo didinti. Mery ir jy pavaduotojy pareiginés algos buvo
padidintos 2015 m. balandzio 21 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymu Nr. XI1I1-1630 ir 2019 m.
gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo
jstatymo Nr. VIII-1904 5 straipsnio ir priedélio pakeitimo jstatymu Nr. XI11-2751 (jsigaliojo nuo
2020 m. sausio 1 d.), igyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés
29 d. nutarimg Nr. KT16-N7/2019 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo priedélio I skirsnio 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ ir mery bei jy pavaduotojy pareiginiy algy dydzius diferencijuojant pagal
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy gyventojy skaiciy, suskirstant juos vietoj buvusiy 2 grupiy j 5
grupes.
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Valstybés pareiginy darbo apmokéjimg reglamentuoja Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas.
Valstybés pareigiiny darbo uzmokestis susideda is:
1) pareiginés algos;
2) priedo uz iStarnautus Lietuvos valstybei metus;

3) vienkartinés priemokos.

Valstybés pareigiiny pareiginé alga apskaiciuojama Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymo priedélyje nustatytg atitinkama pareiginés algos koeficienta padauginus
1§ bazinio ddeiozo. Priedg uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg sudaro 1 % valstybés pareigiino
pareiginés algos uz kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus, taciau $io priedo dydis negali
virSyti 30 % pareiginés algos. Be to, valstybés pareigiinams mety pabaigoje uz vir§valandinj darba,
darba poilsio ir Svenciy dienomis iSmokama ne didesné kaip pareiginés algos dydzio vienkartiné
priemoka. Ji mokama nevirSijant valstybés pareigiiny darbo uzmokesciui teisés akty nustatyta
tvarka skirty 1éSy. Jeigu Siy léSy nepakanka, taip pat jei valstybés pareigiinas institucijoje néra
isdirbes visy mety, priemokos dydis perskai¢iuojamas proporcingai esamoms darbo uzmokes¢io
1¢Soms ir dirbtam laikui tais metais.

Paminétina, kad nuo 2015 m. liepos 1 d. Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmok¢jimo jstatymas buvo papildytas nuostata, pagal kurig valstybés pareigiiny, einanciy pareigas
istaigose, kuriose pagal Valstybés politiky ir valstybés pareigiing darbo apmokéjimo jstatyme
nustatyta tvarka apskaiciuotas darbo uzmokestis yra mazesnis negu 115 % toje jstaigoje dirbancio ir
didziausig darbo uzmokestj gaunancio valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutart], o kai tokiu didziausig darbo uzmokestj gaunanciu tarnautoju ar darbuotoju, dirbanciu pagal
darbo sutartj, yra vadovo pavaduotojas, — mazesné negu 110 %, darbo uzmokescio vidurkis,
jvertinus per pra¢jusius kalendorinius metus apskaiciuotg darbo uzmokestj, darbo uzmokescio dydis
apskaiCiuojamas tokia tvarka: valstybés pareigiiny, einanciy institucijos vadovo pareigas, darbo
uzmokestis yra 15 % didesnis negu toje istaigoje didziausig darbo uZmokest] gaunancio valstybés
tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutart;, darbo uzmokes€io per praéjusius
kalendorinius metus vidurkis, o kai tokiu didZiausig darbo uZzmokest] gaunanciu tarnautoju ar
darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartj, yra vadovo pavaduotojas, — 10 % didesnis; valstybés
pareigiiny, einanciy jstaigos vadovo pavaduotojo pareigas, darbo uzmokestis yra 5 % didesnis negu
toje jstaigoje didziausig darbo uzmokestj gaunancio valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj, darbo uzmokestis per praéjusius kalendorinius metus vidurkis. Si nuostata
iSbalansuoja valstybés pareigliny darbo apmokéjimo sistema, nes kai kuriy valstybés pareigiiny
darbo uzmokestis padidéja net iki 155 % (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 m.
surinktais duomenimis).

Daugumai valstybés pareigiiny Valstybés politiky ir valstybés pareigliny darbo apmokeéjimo
Istatymo priedélyje nustatyti koeficientai per pastargji deSimtmet] nebuvo né karto keisti, todél jy
pareiginés algos dél neatstatyto iki prieSkriziniu lygio pareiginés algos bazinio dydzio sumazéjo.
Pareiginiy algy koeficientai padidéjo tik kai kuriems valstybés pareigiinams (pvz., Administraciniy
gin¢y komisijos, Vyriausiosios rinkimy komisijos, Mokestiniy gin¢y komisijos, Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos) atskirais Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo
pakeitimais

20 VVadovaujancias pareigas uzimangiy valstybés pareigiiny pareiginés algos svyruoja nuo 8 iki 15,5 koeficiento, t. y.
nuo 1448 Eur iki 2805,50 Eur (taikant 2022 m. bazinj dydj — 181 Eur).
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Teiséjy atlyginimy dydzius ir jy skai¢iavimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos

teiséjy darbo apmokéjimo jstatymas. Siame jstatyme nustatyti atlyginimai taikomi $iy teismy
pirmininkams, pirmininky pavaduotojams, skyriy pirmininkams ir teiséjams:

1) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo;

2) bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy: Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardy teismy,
apygardy administraciniy teismy, apylinkiy teismy.

Teis¢jy atlyginimams skaicCiuoti taikomas Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy,
valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis.

Konstitucinio Teismo teis¢jy bei bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teis€jy
atlyginimas apskaiciuojamas Teiséjy darbo apmokéjimo jstatymo priede nustatyta atlyginimo
koeficientg padauginus i§ bazinio dydzio.

Bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy atlyginima sudaro:

1) pareiginé alga;

2) priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei staza;

3) mokéjimas uz darbg ir budéjima poilsio ir §venciy dienomis, pavadavima;

4) priemoka uz padidéjusj darbo kriivj.

Priedg uz tarnybos Lictuvos valstybei stazg sudaro 1 % bendrosios kompetencijos ar
specializuoto teismo teiséjo pareiginés algos uz kiekvienus tarnybos Lietuvos valstybei metus,
taciau Sio priedo dydis negali virSyti 30 % pareiginés algos.

Uz darba ir budéjima bendrosios kompetencijos ar specializuotame teisme poilsio ir Svenciy
dienomis bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo teisé¢jo pasirinkimu mokamas dvigubo
bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo teis¢jo pareiginés algos su priedu uz tarnybos
Lietuvos valstybei staza dydzio atlygis arba jam artimiausig ménesj suteikiamas dvigubos trukmeés
poilsio laikas, arba §is poilsio laikas pridedamas prie kasmetiniy atostogy.

UZ budéjimg poilsio ir SvenCiy dienomis namuose bendrosios kompetencijos ar
specializuoto teismo teisé¢jui mokama 50 % jo pareiginés algos su priedu uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg dydzio atlygis proporcingai budétam laikui.

Bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo teiséjui mokama ne didesné kaip 30 % jo
pareiginés algos dydzio priemoka uZ padidéjusj darbo krivj, kai yra padidéjgs darby mastas
atliekant kito to paties bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo (ar ty paciy teismo rtimy)
teis¢jo funkcijas (kai laikinai neuZimtos to paties bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo
teiséjo pareigos bendrosios kompetencijos ar specializuotame teisme (ar tuose paciuose teismo
rimuose) arba kai to paties bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo (ar ty paciy teismo
ramy) teiséjas laikinai negali eiti bendrosios kompetencijos ar specializuoto teismo teiséjo pareigy),
arba kai dél i$ anksto nenumatyty priezasCiy yra zymiai padidéjes gaunamy tam tikros kategorijos
byly skaicius per ménes;.

Teismy sistemoje Siuo metu yra patvirtintos 786 teis€jy pareigybés, 18 jy 62,5 % pareigybiy
yra apylinkiy, 20,6 % — apygardy teismuose. 2008-2021 m. padid¢jo tik apylinkiy teismy teiséjy
pareiginé alga, visy Kity pareiginé alga sumazéjo tiek, kiek buvo sumazéjes bazinis dydis, t. Y.
3,3 %. Nuo 2019 m. sausio 1 d. buvo padidinti tik apylinkiy teiséjy pareiginés algos koeficientai.
Salyje nuo 2016 m. nuolat augo vidutinis darbo uzmokestis (apie 8-10 % kasmet), tadiau teiséjy
darbo uzmokes¢io didéjimas priklausé tik nuo bazinio dydzio kilimo (kuris nebuvo atkurtas iki
2008 m. lygio) ir taip pat dél priedo uz iStarnautus Lietuvos valstybei metus.
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2 pav. Teiséjo pareigybés VDU ir VDU 3salies tikyje pokytis 2019—-2020 m.
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Duomeny $altinis: sudaré autoriai.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad apylinkés teismo teis¢jo vidutinis darbo uzmokestis
atskaicius mokescius nesiekia net 2 tiikst. Eur. Pradedancio teis¢jo atlyginimas yra dar mazesnis,
nes jprastai stazas valstybés tarnyboje siekia iki 10 mety, todél, atsizvelgiant i staza valstybés
tarnyboje, pradedancio teis¢jo ménesinis atlyginimas sudaro iki 3 125,47 Eur, t.y. apie
1 815,90 Eur atskai¢ius mokescius.

Teiséjy atlyginimai nekonkurencingi ir neleidzia sistemoje iSlaikyti auksStos kvalifikacijos
profesionaly. Lyginant su kitomis vieSojo sektoriaus jstaigomis (prokuratiiromis, Valstybés
kontrole, VieSyjy pirkimy tarnyba ir kt.), esami teiséjy atlyginimai neprisideda prie teiséjo
profesijos prestizo didinimo, nes atlyginimy dydis néra adekvatus teis¢jo profesijai keliamiems
aukscCiausiems profesiniams, etikos ir moralés reikalavimams.

Siuo metu zvalgybos pareigiiny pareiginiy algy koeficienty intervaly ribos numatytos

Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymo priedélio V skyriuje. Taciau,
kei¢iant Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymg ir jame paliekant tik
valstybes pareigiing DU dydzius ir apmokeéjimo salygas, o valstybés politiky apmokéjimg perkeliant
1 atskirg jstatyma, priedélio skyriy del Zvalgybos pareigiiny pareiginiy algy koeficienty tikslinga
perkelti j Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatyma. Zvalgybos pareigiiny koeficienty dydziai §iame
etape néra keiciami. Tai, kaip minéta, bitina padaryti vélesniame etape.

Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavimg néra
efektyvus_ir nesudaro galimybiy tinkamai jvertinti valstybés tarnautojo darbo rezultaty. Daznu
atveju $is instrumentas tiek vadovy, tiek darbuotojy suprantamas tik kaip jrankis darbo uzmokes¢iui
didinti. Nors [statymo nuostatos ir suteikia daugiau diskrecijos tiesioginiam vadovui, kuris geriausiai
pazista valstybés tarnautojg ir gali jvertinti jo darbo kokybe, o procediiros, rodos, ne pernelyg
biurokratiSkos ir neuzimancios per daug laiko, taCiau pats procesas visiSkai nesusietas su veiklos
rezultatais.

Siuo metu valstybés tarnautojo veikla vertina ir pasitilymus dél to teikia tiesioginis vadovas,

o galutinj sprendima priima | pareigas priimantis asmuo. Pagal galiojant] reguliavimg tarnybinés
veiklos vertinimo tikslas — kiekvienais metais nustatyta tvarka jvertinti kvalifikacija ir gebéjimus
atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas ir pasiektus rezultatus.

Kai valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama gerai, jo teisiné padeétis nesikeiCia ir
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas yra baigtas. Kai valstybés tarnautojo tarnybiné
veikla jvertinama labai gerai arba nepatenkinamai, tiesioginis vadovas teikia raSytinj motyvuota
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pasiilyma valstybés tarnautojg ] pareigas priiman¢iam asmeniui. Taip pat galiojanCiame
reglamentavime numatytas ir valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos neeilinis vertinimas [statyme
numatytais atvejais. Istaigose sudaromos komisijos tik tais atvejais, kai vertinamas valstybés
tarnautojas nesutinka su tiesioginio vadovo vertinimu, taip pat Kitais atvejais—j pareigas
priimanciam asmeniui pareikalavus, pateikty iSvada dél valstybés tarnautojy veiklos vertinimo, o
galutinj sprendimg priimty ] pareigas priimantis asmuo.

Pazymétina ir tai, kad, atlikus kasmetinj vertinimg ir tarnautojg jvertinus labai gerai, jeigu
institucijoje tuo metu néra laisvos vietos aukstesnése pareigose, vertikalios karjeros galimybé¢ yra tik
teoring.

Galiojantis reguliavimas valstybés tarnautojus leidzia skatinti:

1) padéka;

2) vardine dovana;

3) nuo 1 iki 2 pareiginiy algy dydzio pinigine iSmoka uz asmeninj iSskirtinj indeélj

jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus arba pasiektus rezultatus ir jgyvendintus uzdavinius (taciau
ne dazniau kaip 2 kartus per kalendorinius metus);

4) suteikiant iki 5 mokamy poilsio dieny (taciau ne daugiau kaip 10 darbo dieny per metus)
arba atitinkamai sutrumpinant darbo laika;

5) vienkartine pinigine iSmoka Vyriausybés nustatyta tvarka;

6) finansuojant kvalifikacijos tobulinimg ne didesne kaip valstybés tarnautojo vienos
pareiginés algos dydzio suma per metus.

Vis délto praktika rodo, kad skatinimo priemonés (tieck savo pobiidziu, tiek dydziu)
neprisideda prie valstybés tarnautojy motyvacijos didinimo, neskatina siekti geresniy savo ir
istaigos veiklos rezultaty.

Valstybés tarnautojai turi tobulinti kvalifikacija pagal Siuo metu galiojant] teisinj
reguliavimg jgyvendinant Vyriausybés nustatytus kvalifikacijos tobulinimo prioritetus arba
valstybés ar savivaldybiy institucijai ar jstaigai, kurioje valstybés tarnautojas eina pareigas, tikslus ir
uzdavinius. Ir, tik atsiradus poreikiui valstybés tarnautojui jgyti naujy Ziniy ar kompetencijy, yra
palikta galimybé dalyvauti iSoriniuose mokymuose (konferencijose, seminaruose ir pan.), kurie yra
tiesiogiai susij¢ su vykdomomis funkcijomis. Taigi, Siuo metu kvalifikacijos kélimo ir mokymosi
organizavime ir jgyvendinime triksta sistemiskumo®’. Mokymosi nauda daznai (ne)vertinama
formaliai®?, kvalifikacijos tobulinimo institutas praktikoje vertinamas tik individualiu, geriausiu
atveju — ir instituciniu lygmeniu, bet centralizuotai — valstybés tarnybos lygmeniu — to
pasigendama.

Istatymas nesudaro prielaidy pakankamai iSnaudoti mobilumo valstybés tarnyboje
galimybes. Karjeros valstybés tarnautojy perkélimas — mobilumo institutas — naudojamas
fragmentiskai. [statymas nustato valstybés tarnautojy teis¢ savo iniciatyva siekti vertikalios ir
horizontalios karjeros, ta¢iau mobilumui didel¢ jtaka daro ir vadovo diskrecija, kaip uzpildyti
laisvas pareigybes jo vadovaujamoje jstaigoje. Valstybés tarnautojy mobilumo reglamentavimas

nesudaro finansiniy paskaty valstybés tarnautojams naudotis mobilumo galimybémis. Esminis
valstybés tarnybos darbo rezultatg lemiantis instrumentas — mobilumas — naudojamas nesistemiskai
ir tik paties valstybés tarnautojo arba valstybés tarnybos jstaigos, kurioje dirba valstybés
tarnautojas, iniciatyva, o pati valstybés tarnyba (kaip institutas ar sistema) nefunkcionuoja kaip

2! Saltinis: 201 institucijos apklausos duomenys: 36 % institucijy nesudaromi ir netvirtinami valstybés tarnautojy
metiniai mokymosi/ugdymo planai.

22 Saltinis: 201 institucijos apklausos duomenys: 32 % institucijy nevertina mokymy metu jgyty Ziniy panaudojimo
praktikoje, kaip po mokymy keiciasi veiklos vykdymas ir rezultatai.
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bendra karjeros galimybiy erdvé ar efektyvaus turimy zmogiskojo kapitalo iStekliy (jy
kompetencijy) panaudojimo sistema.

Galiojan¢iame reguliavime jtvirtintas pretendenty rezervas, kurj sudaro asmenys, turintys
teise atkurti valstybés tarnautojo statusg, nelaiméje centralizuoto konkurso, bet gerai pasirode
pretendentai, pasibaigus priémimo laikui, atleisti ne maziau kaip 2 metus nepertraukiamai valstybés
tarnautojo pareigas ¢éj¢ pakaitiniai valstybés tarnautojai ir dél pareigybés panaikinimo atleisti
valstybés tarnautojai. Siuo metu atrankose dalyvavusiems ir gerai pasirodZiusiems® kandidatams

taip pat sudaryta galimybé jy praSymu biiti jtrauktiems j pretendenty rezerva. Atlikta esamos
situacijos analizé atskleidzia, jog rezervo institutas iSnaudojamas nepakankamai — rezerve esanciy
asmeny skaitius yra nedidelis®, o galiojantis teisinis reglamentavimas taip pat nesudaro salygy
(galimybiy) imtis aktyviy veiksmy S§io instituto veikimo riboms plésti. Rezervo institutas i§ esmés
neveikia d¢l administraciniy barjery (praSymy teikimas), proaktyviy veiksmy trikumo (pvz.,
kvietimo gerai pasirodziusiems kandidatams stoti | rezerva), teisinio reguliavimo ypatumy —
supaprastinta tvarka asmenys gali dalyvauti analogiskuose konkursuose, nes néra nustatyty
objektyviy kriterijy apibiidinant kitas pareigybés, 1 kurias galéty pretenduoti gerai pasirodgs asmuo,
uztikrinant lygiomis teisémis stoti i valstybés tarnybag principa (nors valstybés tarnautojo veiklos
sritis ir sutampa su pareigybés, 1 kurig kandidatuoja 1§ rezervo, veiklos sritimi, taciau nustatytos
funkcijos gali buti kitokios, taip pat pareigybés apraSyme gali buti nustatytos papildomos veiklos
sritys).

Siuo metu Jstatyme numatyta, kad valstybés tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta
veika padarytg tiesioging materialing zalg, jeigu ja padaré atlikdamas vieSojo administravimo

veiklg ir (arba) padédamas valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems asmenims vykdyti jiems
nustatytas funkcijas, taciau atlygintinos Zalos dydis negali vir§yti 6 vidutiniy valstybés tarnautojo
darbo uzmokesc¢iy, iSskyrus atvejus, kai zala padaryta tycia.

Taip pat reglamentuotas valstybés tarnautojams keliamas reikalavimas buti nepriekaistingos
reputacijos, jy pareigybés skirstomos j 10 grupiy (auks¢iausia yra 1 grupé, zemiausia — 10 grupé),
priskiriant koeficienty intervalus, nurodytus §io Jstatymo 1 priede, draudziama eiti daugiau negu
vienas valstybés tarnautojo pareigas. Istatyme numatytas ir didziausig leisting valstybés tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj 1§ valstybés biudzeto ir
valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciy tvirtinantis subjektas. Vis delto darbo santykius
reguliuojamoje teiséje viena i$ labiausiai paplitusiy papildomy darbo sutarties salygy — susitarimas
dél isbandymo (dar vadinamas susitarimu dél bandomojo laikotarpio), kurio paskirtis — jau po
atrankos proceso darbdavio siekis patikrinti, ar darbuotojas tinka darbui.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Pastaryjy mety isstkiai, tokie kaip pasauliné COVID-19 ligos sukelta pandemija, neteisétos
migracijos kriz¢é ir atsakas | jas, karas Ukrainoje, tik dar kartg patvirtino, kaip svarbu valstybei turéti
profesionaliai, efektyviai ir lanks¢iai veikian¢ias vie$ojo valdymo institucijas (valstybés tarnyba,
kaip sudétin; Zmogiskojo kapitalo komponentg), gebancias laiku priimti kokybiskus sprendimus,
uztikrinti veiklos testinumg neapibréZtomis salygomis ir atliepti svarbiausius valstybés ir
visuomenés poreikius, taip pat uztikrinti valstybés veiklos sri¢iy atsparuma. Vis svarbesnis tampa
gebéjimas prisitaikyti prie sparciai kintancios socialinés, ekonomines, politinés ir technologinés
aplinkos, kuris priklauso, be kita ko, nuo valstybés institucijy ir jstaigy strateginio jautrumo,

2 Saltinis: daugiau kaip 8 balus surinkusiems.
24 Saltinis: 2021-07-22 duomenimis, 7 asmenys.
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projektas, kuriame valstybés tarnybos pokytis jgyvendinamas SeSiomis pagrindinémis kryptimis (Zr.
3 pav.)

3 pav. Valstybés tarnybos tobulinimo kryptys

Centralizuotas Modernis ir

valstybés Valstybe_s vieningi Strat.eg.lr.le . Darbow Valstybés
tarnautojy . ey - analizeé ir uZmokescio
tarnybos vadovy . Zmogiskujy ) tarnybos
kompetencijy o e efektyvumo konkurencin-
korpuso istekliy valdymo . - valdymas
ugdymas . vertinimas gumo didinimas
valdymas procesai

Duomeny $altinis: sudaré autoriai pagal Koncepcija.

Istatymo projekte vadovy korpuso centralizuotas stiprinimas pasirinktas kaip strategine
kryptis. Pirmiausia Projekte sitiloma jteisinti auk$tesniojo vadovo sgvoka. PraktiSkai visose ES ir
EBPO $alyse aukstesniyjy vadovy korpuso valdymas vienu ar kitu mastu organizuojamas centriniu
lygmeniu®. Lictuva $iuo poZiliriu yra neigiama iimtis ir néra sukirusi jstaigy vadovy valdymo
sistemos, kuri sudaryty galimybes sistemiskai stiprinti jstaigy vadovy lyderyste, ugdyti jy vadybines
kompetencijas. Centralizuotas valdymas S$iuo atveju suteikty palankesnes salygas kurti
korporatyvine kulttirg savarankiSky institucijy kontekste ir uztikrinti nuoseklumg atrankose, veiklos
vertinime, kompetencijy ugdyme, telkiant vadovus sprendziant tarpinstitucines problemas bei
teikiant jiems pagalbg. Centralizuotas jstaigy vadovy valdymas sudaryty prielaidas ir tolesniam jy
karjeros valdymui ir leisty geriau planuoti jstaigy vadovy mobilumag ir rotacija. Siekiant neprarasti
kompetentingy jstaigy vadovy pasibaigus jy kadencijai ir kuo geriau panaudoti sukaupta patirtj,
buve jstaigy vadovai bty pritraukiami dalyvauti atrankose ] jstaigy vadovy pareigas. Tokios
sistemos veikia daugelyje ES $aliy?®, kur yra paskirtos uz centralizuotg jstaigy vadovy valdyma
atsakingos institucijos ar padalinys. EBPO salys, kuriose jdiegtas auks$tesniosios valstybés tarnybos
modelis, turi aukstg tarptautinj valstybés tarnybos efektyvumo indeksa ,,InCiSE®, pavyzdziui, Estija
uzima 12, Airija — 14, Nyderlandai — 8 vietg tarp 38 $aliy. Bitent §iy Saliy gerosios praktikos
pavyzdziais remtasi rengiant [statymy projektus.

Siekiant suderinti atrankos skaidrumo, profesionalumo, efektyvumo ir atrankos
organizavimo grei¢io aspektus, VT] projekte siiiloma i$ dalies centralizuota valstybés tarnautojy
atrankos sistema. Sitiloma numatyti, kad konkursus j jstaigy vadovy pareigas centralizuotai

organizuoja, kandidaty j jstaigy vadovy paieska ir jy atranka vykdo Vyriausybés jgaliota jstaiga.

BSaltinis: Civil Service Recruitment: Recruiting The Right Persons The Right Way (World Bank Group
Governance, November 2019, No. 20): https://documentsl.worldbank.org/curated/en/572061574455651589/pdf/Civil-
Service-Recruitment-Recruiting-the-Right-Persons-the-Right-Way.pdf; Skills for a High Performing Civil Service.
(OECD Public Governance Reviews, 2017): https://www.oecd.org/gov/skills-for-a-high-performing-civil-service-
9789264280724-en.htm.

% Nyderlandy pavyzdys: speciali institucija, atsakinga uz aukstesnigja valstybés tarnyba. Ji vykdo auksty vadovy kaitos
planavima, stengiasi juos islaikyti valstybés tarnyboje, reguliariai organizuoja individualizuotg pretendenty j vadovus
mokyma, kad po vienos ar dviejy kadencijy jie galéty pereiti vadovauti kitoms institucijoms. Tarnyba nuolat stebi, kur
atsilaisvins vadovo vieta ir kokie j ja galimi pretendentai. Tam rengiamasi i§ anksto, tad ir vadovy pasikeitimas jvyksta
greitai. Jeigu baigus kadencija néra kity tinkamy pareigy, patyrgs vadovas gali baiti kuriam laikui jdarbinamas
aukStesniosios valstybés tarnybos institucijoje pataréju, kad pasidalinty patirtimi su kitais pretendentais j vadovus.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/572061574455651589/pdf/Civil-Service-Recruitment-Recruiting-the-Right-Persons-the-Right-Way.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/572061574455651589/pdf/Civil-Service-Recruitment-Recruiting-the-Right-Persons-the-Right-Way.pdf
https://www.oecd.org/gov/skills-for-a-high-performing-civil-service-9789264280724-en.htm
https://www.oecd.org/gov/skills-for-a-high-performing-civil-service-9789264280724-en.htm
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VTI projekte sitiloma Su j jstaigos vadovo pareigas priimamu asmeniu sudaryti susitarima
dél jo veiklos tiksly bei rezultaty ir reglamentuoti pretendenty j aukStesniuosius vadovus rezerva,
jrasymo | ji aplinkybes ir jo valdymo salygas. Atitinkamai siilloma nustatyti, kad jstaigos vadovo
tarnybinés veiklos vertinimo tikslas — jvertinti pagal susitarimg jo pasiektus rezultatus. Susitarimu
del vadovo veiklos tiksly ir rezultaty bus jforminami priimancios j pareigas institucijos ar asmens

lukesciai dél jstaigos veiklos krypcCiy, keliamy tiksly ir veiklos principy. Lukesciai formuojami
vadovo kadencijos laikotarpiui, pagal poreikj galés biti atnaujinami. Be to, toks susitarimas skatins
nuolatinj bendradarbiavima tarp jstaigos vadovo ir j pareigas priimancio subjekto.

Sitloma sudaryti galimybe jstaigos vadova pasibaigus pirmai kadencijai paskirti antrajai
kadencijai be konkurso, atsizvelgiant j tai, ar jstaigos vadovo pirmosios kadencijos laikotarpiu
istaigos vadovas pasieké susitarime dél pagrindiniy kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy
veiklos tiksly ir rezultaty nustatytus veiklos tikslus ir rezultatus.

Siekiant jstatymo projekto tiksly stiprinti jstaigy vadovy grupe — suformuojant profesionaliy
vadovy korpusa, §j tikslg atitinka profesionaliy vadovy korpuso formavimas i§ vadovy, kurie j Sias
pareigas skiriami atrankos budu — t. y. per vieSa konkursa, kurio metu tikrinamas asmens
tinkamumas eiti karjeros valstybés tarnautojo pareigas, jvertinamos asmens turimos kompetencijos
ir geb&jimai atlikti karjeros valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nurodytas funkcijas. Vadovy,
priimty j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu, tinkamumg einamoms pareigoms turi
uztikrinti | pareigas priimantis asmuo, tac¢iau pagrindinis kriterijus $iuo atveju vis délto yra politinis
(asmeninis) pasitikéjimas. Todél | pretendenty  auksStesniyjy vadovy pareigas rezerva néra sitiloma
itraukti asmenis, priimamus j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu.

VT] projekte sitloma jtvirtinti aukStesniyjy vadovy kompetencijy ugdyma, kuris apims
jvadinius mokymus ir tgstinj kompetencijy tobulinima, ir jj pavesti centralizuotai organizuoti
Vyriausybés jgaliotai jstaigai - VieSojo valdymo agenttrai. Sitloma nustatyti, kad aukStesniyjy
vadovy testinis kompetencijy ugdymas yra skiriamas aukS$tesniyjy vadovy vadybiniy, lyderystés,
komunikacijos, pokyciy valdymo ir problemy sprendimo, ZmogisSkyjy iStekliy valdymo,
strateginio planavimo ir kity aukstesniesiems vadovams reikalingoms kompetencijoms tobulinti, o
grindziamas individualiy (konkre¢iam vadovui reikalingy) ir bendry aukStesniesiems vadovams
reikalingy kompetencijy poreikio nustatymu, ugdymo kokybés ir poveikio konkretaus vadovo ir
Istaigos rezultatams stebésena ir vertinimu.

Siandieniné atlygio sistemos priklausomybé nuo Seimo kasmet tvirtinant valstybés biudzeta
nustatomo pareiginés algos bazinio dydzio, kuris néra susij¢s su jokiais objektyviais ekonominiais
darbo rinkos rodikliais, neatliepia nei darbo uzmokescio poky¢iy darbo rinkoje tendencijy, nei turi

VW —

profesiniy sgjungy organizacijy atstovais ir jgyvendinant deryby rezultatus.

Siekiant pasitlyti duomenimis ir jy analize pagristus sprendimus, DU konkurencingumo
klausimg sitloma spresti etapiSkai. Pirmajame pokyc€io etape pertvarkoma valstybés pareigiiny,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
teis€jy, valstybés tarnautojy atlygio sistema. Sitiloma koreguoti minéty kategorijy pareiginés algos
(atlyginimo) baze ir ja susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokeséiu. Si naujojo bazinio
dydzio perzitiréjimo sistema bus maziau politizuota ir atlieps ekonominius pokycius, bei padés
iSvengti valstybés institucijose ir jstaigose mokamo darbo uzmokescio atotriikio nuo darbo rinkos.

Bazinis dydis biity perzitirimas kas trejus metus, atsizvelgiant j darbo uzmokescio pokyciy
darbo rinkoje tendencijas ir Salies ekonoming situacijg. D¢l pastaruoju metu iSaugusios infliacijos
pirmga kartg bazinj dydj siiloma perzitiréti 2024 metais rengiant 2025 mety biudZeta.
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Sitloma nustatyti, kad po perziliros naujas bazinis dydis negali biiti mazesnis uz esama
bazinj dydj, iSskyrus atvejus, kai i§ esmés pablogéja valstybés ekonominé ir finansin¢ bikle dél
kriziy ar kity ypatingy aplinkybiy atvejais.

Svarbu pazyméti, kad darbo uzmokestis vieSojo sektoriaus darbuotojams 2023 m. bus
perzitirimas ir didés dél numatomo padidinti §iuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teis€jy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy
istaigy, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés
algos (atlyginimo) bazinio dydzio. Sj bazinj dydj numatoma padidinti 5 eurais (nuo 181 iki 186
eury) arba 2,76 proc. Tam i§ valstybés biudZzeto valstybés ir savivaldybiy institucijoms bus
numatyta papildomai apie 126 min. eury. Be to, priedams uz tarnybos Lietuvos valstybei staza
valstybés politikams, valstybés pareigiinams, teiséjams ir valstybés tarnautojams 2023 m. valstybés
biudzete institucijoms bus suplanuoti papildomi asignavimai sudarantys 1 proc. nuo minéty
darbuotojy darbo uzmokes¢io — apie 10 min. eury. Dél tos priezasties minétiems darbuotojams
darbo uzmokestis taip pat didés. Valstybés tarnautojy atlyginimus daro jtakg ir Seimo priimami
sprendimai dé¢l nepamokestinamo pajamy dydzio (NPD), kurj planuojama didinti.

Bazinio dydzio jstatymo projektu sitiloma nustatyti, kad valstybés tarnybos jstaigy vadovy,
valstybés politiky, valstybés pareigtiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis planuojamiems metams
(n) tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos statistikos departamento paskelbta
praéjusiy mety (n-2) vidutinj ménesinj $alies darbo uzmokestj (su individualiomis jmonémis), Kuris
2021 m. sudare 1579,4 euro®. Atitinkamai (proporcingai) teisés akty projektuose pakeisti
pareiginés algos koeficienty dydziai, apvalinant iki Simtyjy (2 skaiciy po kablelio). ]sigaliojus Siam
jstatymui pareiginés algos koeficientas busperskaiiuojamas valstybés tarnautojo iki $io jstatymo
jsigaliojimo gautg pareigine alga su priedu uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg padalinus i$
Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatyme einamiesiems metams
taikomo pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio. Gautas koeficientas apvalinamas pagal
matematines taisykles iki Simtyjy daliy. Siiilomas konvertavimo mechanizmas uztikrins didesnj
perskaiciuotos sumos apvalinimo tikslumg (konkreti suma konvertuojama ir apvalinama 1 kartq, jei
atskirai konvertuojama pareiginé alga ir priedas uz stazq, gauname dviejy suapvalinty skaiciy
sumgq, kuri, turint galvoje konvertuojamus dydzius ir Simtyjy skaiciaus daliy svarbg, tam tikrais
atvejais gali buti reikSmingai didesné ar maZesné.

Valstybés pareigiiny (iSskyrus Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
zvalgybos pareigliny, prokurory), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés tarnautojy (iSskyrus statutiniy valstybes
tarnautojy), pareiginéms algoms (atlyginimams) apskaiciuoti $io jstatymo nuostatos biity taikomos
nuo 2023 m. sausio 1 d.

Valstybés tarnybos jstaigy vadovy pareiginéms algoms apskaiciuoti §io jstatymo nuostatos
biity taikomos nuo Siy vadovy naujos kadencijos pradZios. Dabartiniy valstybés tarnybos jstaigy
vadovy pareiginéms algoms §io jstatymo nuostatos galéty biiti taikomos tik tuo atveju, jei jie sutikty
sudaryti susitarimg dél jo veiklos tiksly ir rezultaty likusiam kadencijos laikotarpiui, bet ne
trumpesniam kaip 2,5 mety.

Valstybés politiky pareiginéms algoms apskaiciuoti Sio jstatymo nuostatos biity taikomos
nuo valstybés politiky naujos kadencijos pradzios.

Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zzvalgybos pareigiiny,
prokurory, statutiniy valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jistaigy darbuotojy,
pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy tarnybiniams atlyginimams apskaiciuoti $io jstatymo
nuostatos bty taikomos nuo 2024 m. sausio 1 d.

27 Saltinis: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=badb13ec-9576-484e-9399-09dd2270b2dd#/.
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Taip pat VTI projekte sitiloma atsisakyti Visiems valstybés tarnautojams, jskaitant ir
valstybés tarnybos jstaigy vadovus, mokamo priedo uz staza valstybei. Iki jstatymo jsigaliojimo
sukauptas priedas uz staza bty jskai¢iuojamas j pareiginés algos koeficienta.

niekur nedingty, jis uZzsifiksuoty. Kadangi darbo uzmokescio konkurencingumo problema
yra sprendziama VTI projektu ir susijusiy istatymy projektais mokamas priedas uz stazg tampa
pertekline, su veiklos rezultatais nesusieta DU dalimi.

Siekiant iSvengti situacijy, kuomet valstybés istaigose galioty atskira ir skirtinga jstaigos
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema ir siekiant uztikrinti stabiluma, valstybés tarnautojy
lygiateisiSkuma bei motyvacija, biity tikslinga patvirtinti metodika (kriterijus), kuria vadovaujantis
Jstaigose turéty biiti rengiamos darbo apmokéjimo sistemos: jstaigos vadovas nustato jstaigos
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg (toliau—darbo apmokéjimo  sistema)
vadovaudamasis Vyriausybés nustatytomis rekomendacijomis. Darbo apmokéjimo sistemoje,
atsizvelgiant j Sio jstatymo ir Darbo kodekso nuostatas detalizuojami jstaigos pareigybiy saraSe
esanCiy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, virSijan¢io VT projekto 1 priede nustatytg
minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai (iSsilavinimas, profesinio darbo
patirtis, veiklos sudétingumas, atsakomybés lygis, papildomy jgiidziy ar Ziniy, svarbiy einamoms
pareigoms, turéjimas ir pan.) ir, atsizvelgiant | nurodytuosius Kkriterijus, nustatomi didziausi
pareiginés algos koeficienty dydziai, konkreciai pareigybei nustatyti pareiginés algos koeficienty
intervalai, priemoky skyrimo, tvarka ir dydziai. Pries jstaigos vadovui nustatant valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo sistema turi biiti konsultuojamasi su darbdavio lygmeniu veikian¢ia profesine
sajunga, o jei jos néra - darbo taryba ar darbuotojy patikétiniu.

Valstybés politiky DU buvo lyginamas su uzsienio valstybése taikomais valstybés politiky
apmokéjimo modeliais (remtasi Estijos modeliu)

Daugumoje ES valstybiy nariy savivaldybiy mery darbo uzmokestis yra siejamas su
savivaldybiy gyventojy skai¢iumi, t.y. savivaldybés yra suskirstomos j grupes pagal gyventojy
skaiCiy. Tokiy grupiy skaicius svyruoja nuo 3-jy (Graikijoje ir Lenkijoje), 6-iy Danijoje iki 14-0S
Cekijoje, 21-0s Austrijoje, 22-jy Belgijoje. Cekijos, Danijos, Kroatijos, Lenkijos, Rumunijos ir
Portugalijos teisés aktuose yra iSskirtos ir sostinés, kuriy vadovams nustatomi konkrettis darbo
uzmokes¢iai ir i$moky dydziai. Estijoje, Latvijoje, Suomijoje ir Svedijoje savivaldybiy mery darbo
uzmokest] nustato kiekviena savivaldybés taryba savarankiskai. Beje, Siose valstybése merai néra
renkami tiesioginiuose rinkimuose.?

Teikiamuose valstybés politiky darbo uzmokestj reglamentuojanciy teisés akty projektuose —
Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymo Nr. I-56 13 ir 15 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte
ir Lietuvos Respublikos valstybés politiky DU jstatymo projekte — sitiloma:

e suvienodinti Ministro Pirmininko, Seimo Pirmininko, Konstitucinio Teismo pirmininko ir
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo pirmininko darbo uzmokestj (is dalies pritaikytas Estijos modelis),
Respublikos Prezidento darbo uzmokestj palickant didesnj, atsizvelgiant j tai, kad Respublikos
Prezidentas renkamas tiesioginiuose rinkimuose;

e toliau iSlaikyti tokig pacig kity politiky hierarchine darbo uzmokescio struktiirg, kaip yra
iki $iol;

e atsisakyti priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza;

e Vyriausybés atstovy jstaigos vadovo pareiginés algos dydj prilyginti mero, Kurio
savivaldybés teritorijoje gyvena per 500 tiikst. gyventojy, pareiginés algos dydziui,

% Saltinis:Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
susisteminta informacija 19/17 (2019-09-20) ,,Mery darbo uzmokes¢io nustatymo Kkriterijai Europos Sajungos
valstybése narése®.
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e palikti galimybe savivaldybés merui nustatyta pareiginés algos koeficientg didinti 4 %,
jeigu savivaldybés teritorijoje yra kurortiné teritorija, arba 5 %, jeigu savivaldybés teritorijoje yra
kurortas.

Vadovaujanciy valstybés pareigiiny darbo uzmokesc¢io koeficientai turéty bati vidutiniskai
tokie, kokie yra auksciausiy kategorijy valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai.

Istaigos vadovui, valstybés tarnautojui, kai jstaiga veikia visoje valstybés teritorijoje pagal
dabar galiojant] Valstybés tarnybos jstatyma, gali buti nustatytas 17-21,5, jstaigos vadovui, kai
jstaiga veikia ne visoje valstybés teritorijoje — 16,2-20,5 koeficientas. Vadovaujancias pareigas
einanciy valstybés pareigiiny pareiginés algos svyruoja nuo 8 iki 15,5 koeficiento. Taciau, norint
panaikinti valstybés pareigiiny apmokeéjimo sistemg iSbalansuojanc¢ig nuostata, pagal kurig valstybeés
pareiginy darbo uzmokestis lyginamas su didziausig darbo uzmokesti gaunanciu tarnautoju ar
darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartj, valstybés pareigiiny koeficientus neuztenka padidinti iki
dabartinio valstybés tarnautojy lygio.

Valstybés pareigiiny darbo uzmokestj reglamentuojanc¢iame Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo projekte sitiloma:

e prieziliros ir reguliaciniy institucijy, turiniy jtaka svarbiausioms valstybés sritims,
vadovaujantiems  valstybés pareiginams (valstybés kontrolieriui, Konkurencijos tarybos
pirmininkui, Viesyjy pirkimy tarnybos pirmininkui) taikyti valstybés tarnautojy I grupés siiiloma
didziausig pareiginés algos koeficienta;

o Seimo kontrolieriy jstaigos vadovq, Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadovg bei
Vyriausybés atstovy jstaigos vadovq prilyginti valstybés tarnautojy II grupei ir nustatyti pareiginés
algos koeficienta;

e prieziliros institucijas, veikiancias konkreciose valdymo srityse (vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriy, Zurnalisty etikos inspektoriy, akademinés etikos ir procediiry kontrolieriy, lygiy
galimybiy kontrolieriy, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos pirmininkg, Vyriausiosios rinkimy
komisijos pirmininkq, Lietuvos radijo ir televizijos pirmininkg) prilyginti valstybés tarnautojy
Il grupei ir nustatyti pareiginés algos koeficientg;

e tam tikry sriCiy institucijas (Lietuvos kultiros tarybos pirmininkg, Lietuvos mokslo
tarybos pirmininkg) prilyginti valstybés tarnautojy Il grupei ir nustatyti pareiginés algos
koeficienta;

e kitiems valstybés pareigiinams nustatyti pareigin€s algos koeficients;

e atsisakyti priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza;

e atsisakyti vienkartinés priemokos mety pabaigoje mokejimo;

e atsisakyti nuostatos, pagal kurig valstybés pareigiiny darbo uzmokestis yra didinamas
atsizvelgiant | toje jstaigoje dirbancio ir didZiausig darbo uzmokesti gaunancio valstybés tarnautojo
ar darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutarti, darbo uzmokest;.

Teiséjy darbo uZzmokestis buvo lyginamas su uZsienio valstybése taikomais teis€jy
apmokeéjimo modeliais.

Atkreiptinas démesys ] Estijos teismy sistemos darbo uzmokescio modelizg. Teiséjy darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. X-1771 pakeitimo projekte sitiloma:

e Konstitucinio Teismo pirmininko darbo uzmokestj suvienodinti su Ministro Pirmininko ir
Seimo Pirmininko DU (Estijos modelis);

o atsisakyti priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza;

% Saltinis: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/palgapoliitika.
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e teismy pirmininky pavaduotojams ir skyriy pirmininkams nustatyti apie 10 % maZesnj
darbo uzmokest] nei teismy pirmininkams (vidutiniSkai toks procentinis santykis yra dabar
galiojanc¢iame Teiséjy darbo apmokéjimo jstatyme).

] Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 37 ir 64 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo

2 priedu jstatymo projekta perkeliamas Valstybés politiky ir valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo
jstatymo priedélio V skyrius, nustatantis Zvalgybos pareigiiny pareiginiy algy koeficienty intervaly
ribas (koeficienty dydziai nekei¢iami), nes Valstybés politiky ir pareigliny darbo apmokéjimo
istatyme lieka tik valstybés pareigiiny darbo uzmokescio dydziai ir apmokéjimo salygos.

Valstybés politiky darbo uzmokestis pagal naujgjj Istatymo projekta bus nuo 3,2
(maziausios savivaldybés mero) iki 5,5 (Seimo Pirmininko ir Ministro Pirmininko) bazinio dydzio,
arba nuo 5053 Eur iki 8685 Eur.

Teiséjy darbo uzmokestis pagal naujgjj reglamentavima bus nuo 3,9 (apylinkés teismo teis¢jo)
iki 5,5 (Konstitucinio Teismo pirmininko ir Lietuvos Aukséiausiojo Teismo pirmininko), arba nuo
6158 Eur iki 8685 Eur.

Valstybés pareigiiny darbo uzmokestis pagal naujajj reglamentavima nustatomas nuo 2,2 iki
4,5 (valstybés kontrolieriui) bazinio dydzio, arba nuo 3474 Eur iki 7106 Eur.

VTI projekte sitloma patikslinti valstybés tarnautojo savoka, nustatant kad valstybés

tarnautojais nelaikomi asmenys, atliekantys vidaus administravimo funkcijas, kaip jos apibréztos

Vie$ojo administravimo jstatyme.

Projekte sitiloma praplésti bendryjy reikalavimy sgrasg ir priimti | valstybés tarnautojo
pareigas asmenis, turin¢ius aukstajj koleginj iSsilavinimg su profesinio bakalauro kvalifikaciniu
laipsniu ar jam prilygintg i$silavinimg. Siekiant didesnio jstaigy vadovy korpuso profesionalumo ir
kompetencijos, jstaigy vadovams turéty buti keliami aukstesni iSsilavinimo reikalavimai. Todél
jiems sitiloma taikyti reikalavima turéti aukstajj universitetinj iSsilavinimg ir magistro kvalifikacinj

laipsnj arba jam lygiaverte kvalifikacija, kai tuo tarpu kitiems valstybés tarnautojams - turéti
aukstojo mokslo kvalifikacijg arba jai lygiaverte kvalifikacija.

VTI projekte sitiloma 1§ esmés pakeisti priémimo j karjeros ir laikinyjy valstybés tarnautojy
pareigas tvarka, numatant konkursy decentralizavimg bei atskirus atvejus, kada j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas ir j laikinojo valstybés tarnautojo pareigas iki 3 mety laikotarpiui gali bati
priimama be konkurso.

Atrankas sitilytina decentralizuoti visos Salies valstybés tarnybos mastu, sudarant prielaidas
zmogiskyjy istekliy valdymui valstybés tarnybos jstaigos mastu. Veikiantis vieSyjy ir privaciy

interesy deklaravimo mechanizmas yra pagrindiné galimy korupcijos ir nepotizmo lygio riziky,
galimai dazniau pasireiskian¢iy vietos savivaldos lygiu (atskirose savivaldybése), valdymo
priemone.

Gyventojy turto deklaravimo jstatyme numatyta pareiga kandidatams j valstybés tarnautojo
pareigas deklaruoti turtg laikytina pertekline. Turto deklaracijos duomenys neturi jtakos kandidato
tinkamumui ar ne eiti tam tikras valstybés tarnautojo pareigas, Valstybés tarnybos departamentas
kandidaty turto deklaracijos duomeny neanalizuoja ir nenaudoja sprendimams priimti. Be to,
analogiska pareiga galioja visiems valstybés tarnautojams. [vertinus Sias aplinkybes ir siekiant
paprastinti stojimg ] valstybés tarnyba, didinti jos patrauklumg kandidatams, sitilome Sios pareigos
atsisakyti.

VTI] projektu sitlloma supaprastinti zmogisSkyjy iStekliy valdyma, nustatant valstybés
tarnautojams iSbandymo laikotarpj, kurio jteisinimas i§spres netinkamo kandidato priémimo rizika.
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Taip pat nustatomas valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy pagrindas — kai iSbandymo rezultatai
yra nepatenkinami.

Pazymétina, kad iSbandymo laikotarpio pasitilymas valstybés tarnyboje néra naujo instituto
ar teisinio reglamentavimo sukirimas, taciau i§ esmés atitikty viesajame sektoriuje Siuo metu
taikoma praktika. ISbandymo laikotarpis yra jteisintas ir kituose vieSojo sektoriaus subjektuose,
pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, Vadovybés apsaugos tarnyboje, finansy ministro ir
teisingumo ministro valdymo srities statutinése jstaigose (Muitinés departamente prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos), profesinéje karo tarnyboje, taip pat priimant asmenis j darbuotojy, dirbanéiy pagal
darbo sutartis, pareigas pagal Darbo kodekso 36 straipsnio nuostatas.

ISbandymo laikotarpio jteisinimas valstybés tarnyboje biity papildomas jrankis,
uztikrinantis, kad valstybés tarnyboje pareigas eity tik kompetentingi, t. y. reikiamas kompetencijas,
patirt] ir jgtidZius turintys asmenys (kitaip ex post (po priémimo j pareigas) kompetencijy, jgidziy ir
patirties vertinimas), kas 1§ esmés papildyty ex ante (prie§ priimant ] pareigas) asmeny
kompetencijy, igtidziy ir patirties vertinima, kuris atliekamas atranky ir centralizuoty konkursy
organizavimo metu.

Valstybés tarnautojy pareigybiy poreiki nulemia valstybés tarnybos jstaigos vadovas.
Panaikinamas didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
skaiCius, taip jgalinant institucijy ir jstaigy vadovus nuspresti, kiek ir kokiy pareigybiy reikia veiklai
vykdyti ir iSkeltiems tikslams pasiekti. [gyvendinimui nuo 2023 m. sausio 1 d. fiksuojamas 2022 m.
numatytas institucijy ir jstaigy darbo uzmokesCio fondas (jskaitant papildomai suplanuotus
asignavimus bazinio dydZzio kilimo ir stazo priedo pokyciams padengti, kas Finansy ministerijos
skaic¢iavimais papildomai sudarys apie 136 min. eur).

VTI projekte sitiloma i§ esmés keisti veiklos vertinimo sampratg, reglamentuojant, kad
vertinimo tikslas —pasiekty rezultaty jvertinimas, atsisakant privalomo vertinimo pagal kvalifikacijg
ir gebéjimus atlikti pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas. Sitiloma atsisakyti metiniy veiklos
uzduociy formulavimo visiems valstybés tarnautojams, iSskyrus jstaigy vadovus ir vidurinés
grandies vadovus. Veiklos rezultatams virSijus liikesCius, siilomas platesnis piniginiy skatinimo
priemoniy spektras. Valstybés tarnautojas nesutikdamas su tiesioginio vadovo atliktu tarnybinés
veiklos vertinimu, turi teis¢ kreiptis 1 vadovo vadova (] pareigas priimantj asmenj), o nesutikdamas
su Sio asmens sprendimu, turi teis¢ kreiptis | teismg Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

VTI projekte sitiloma jteisinti kompetencijy vieSajame sektoriuje ugdymo modelj, humatant
vieng i§ Vyriausybés jgaliotos jstaigos funkcijy — centralizuotai organizuoti ir koordinuoti

valstybés tarnautojy mokymy vykdyma. Idiegus centralizuotg valstybés tarnybos kompetencijy
ugdymg bity uZtikrinamas platus ir vienodas poziliris | svarbiausias valstybés tarnautojo
kompetencijas ir jy ugdyma, vienodas kvalifikacijos ir gebéjimy ugdymo pasiekiamumas ir ugdymo
lygis, ugdymo kokybés standartas, taip pat sisteminis poveikio institucijy ir jstaigy veiklos
rezultatams vertinimas. Centralizuota ilgalaikio valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
valstybés tarnautojy, darbuotojy rengimo bei kompetencijy ugdymo, strateginiy bisimy geb¢jimy
poreikio identifikavimo ir planavimo sistema, apimanti ir ugdymo procesy kokybés bei poveikio
vertinima, leisty uztikrinti auks$ta ir valstybés bei visuomenés esamus ir planuojamus poreikius
atitinkancig valstybés tarnautojy kvalifikacija visoje valstybés tarnyboje.

VTI projekte sitiloma skatinti valstybés tarnautojy mobilumg sudarant galimybes eiti ne
vienas, o kelias valstybés tarnautojo pareigas, biti laikinai perkeltam j jstaigos vadovo ar politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas. Plétojant valstybés tarnautojy ,,skolinimgsi*
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pagal poreikj idéja, projekte sitiloma nustatyti, kad tarnybinés biitinybés atveju karjeros valstybés
tarnautojas jo sutikimu ne ilgesniam nei vieny mety terminui gali buti pasitelkiamas | kitg jstaiga
ar organizacija padéti atlikti $ios jstaigos ar organizacijos funkcijas.

VTI projekte siilloma supaprastinti valstybés tarnautojo perkélima j kitas karjeros valstybés
tarnautojo pareigas jo sutikimu toje pacioje ar kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar

jstaigoje su sglyga, kad jis tos pareigybés apra§yme nustatytus specialiuosius reikalavimus. Taip pat
siiloma jtvirtinti galimyb¢ karjeros valstybés tarnautoja laikinai perkelti | jstaigos vadovo ar
politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje valstybés ar
savivaldybés institucijoje.

VTI projekte sitiloma stiprinti valstybés tarnautojy atsakomybe. Sifiloma nustatyti, kad i 2
ménesiy tarnybinés nuobaudos skyrimo terming nebiuity jskaitomas laikas, kurj valstybés tarnautojas
nebuvo darbe dé¢l laikinojo nedarbingumo, buvo komandiruotéje, atostogavo arba buvo nusalintas
nuo pareigy, taip pat laiko, per kuri Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka turi biiti

1Snagrinétas skundas dél profesinés sgjungos atstovaujamojo ir (arba) valdymo organo nesutikimas
dél tarnybinés nuobaudos skyrimo valstybés tarnautojui. Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad
valstybés tarnautojas nuo pareigy privalo buti nuSalintas ir Darbo kodekso nustatytais atvejais.

Sitloma nustatyti, kad valstybés tarnautojas ar asmuo, pretenduojantis tapti valstybés
tarnautoju, nelaikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis istatymy nustatyta tvarka pripazintas
kaltu dél nusikalstamos veikos padarymo, taciau atleistas nuo baudziamosios atsakomybés ir nuo
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés nepraéjo 3 metai.

VTI projekte uztikrintas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d.
nutarimo Nr. KT201-A-N15/2021 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (2018 m.
birzelio 29 d. redakcija) 40 straipsnio 1 dalies 3 punkto, 41 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai jgyvendinimas, atlickant atitinkamus jstatyminio reguliavimo -
valstybés tarnautojy nuSalinimo nuo pareigy instituto — pakeitimus. Numatoma, kad d¢l valstybés
tarnautojo nuSalinimo spres | pareigas priimantis asmuo, jvertings pareigy pobudj, atliekamas
funkcijas ir kitas svarbias aplinkybes. Nustatomas nusalinimo terminas ir galimybé nusalintg
valstybés tarnautojg jo sutikimu perkelti | lygiavertes ar Zemesnes pareigas, jei toks perkélimas
nepriestarauja nusalinimo tikslui.

VTI projekte sitloma Kkeisti ir valstybés tarnautojy statuso atkiirimo bei atostogy
reglamentavimg. Valstybés tarnautojy ,,privilegijos neuztikrina jy pasitenkinimo darbu valstybes
tarnyboje. 2020 m. vyriausybinio sektoriaus darbuotojy tyrimas atskleidZia, kad valstybés
tarnautojy pasitenkinimo darbu indeksas yra 5,7 balai i§ 10 galimy VT] projekte nustatomas
socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity
garantijy sistemos. Akcentuotina, kad valstybés tarnautojy padétis po jstatymo jsigaliojimo
neblogéty. VT projekte iSlieka specifinés garantijos kaip ir iki Siol pavyzdziui, galimybé biiti
palaidotam valstybés 1€Somis, materialinés pasalpos, persikélimo iSlaidy kompensavimas ir pan.
Kolektyvinése sutartyse galima susitarti dél papildomy socialiniy garantijy.

Sitloma nustatyti, kad valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo kodekse numatytos
atostogos, o, suteikiant papildomas kasmetines atostogas pagal Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalj,
1 ilgalaikio nepertraukiamojo darbo toje pacioje darbovietéje laika jskaitomas tarnybos Lietuvos
valstybei stazas. Pazymétina, kad iki jstatymo jsigaliojimo valstybés tarnautojy -sukaupty
kasmetiniy atostogy dieny skaicius bity uzfiksuojamas ir papildomos kasmetinés atostogos toliau
skaiCiuotysi taip, kaip numatyta Darbo kodekse. Kolektyvinése sutartyse galima susitarti dél
ilgesnés trukmés atostogy.
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VTI projekte atsisakoma nuostatos, ribojancios ne teismo tvarka isskaitomos sumos dydj
(,,Ne teismo tvarka per ménesj iSskaitoma suma negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui
priklausancio per ménesj mokéti darbo uzmokescio).Tikslas - mazinti atotriikj tarp valstybés
tarnybos reglamentavimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostaty. DK 156 straipsnyje,
kuriame reglamentuojama Zzalos iSieskojimo tvarka nustatyta, kad ne teismo tvarka per ménesj
iSskaitomos iSskaitos dydis negali virSyti vieno ménesio darbuotojo vidutinio darbo uzmokescio
dydzio net ir tuo atveju, jeigu buvo padaryta didesné zala, ir néra ribojimo valstybés tarnautojui per
meénes] mokamo darbo uzmokescio procentiniu dydziu.

VT] projekte sitiloma iSgryninti valstybés tarnybos valdyma, atskiriant valstybés tarnybos
politika formuojancig ir jgyvendinancig institucijas. Jstatymo projekte siiiloma nustatyti, kad
valstybés tarnybos politikag formuoja vidaus reikaly ministras, valstybés tarnybos politikos
jgyvendinimg — paskirta atsakinga institucija, o valdyti zmogiskuosius iSteklius pavedama
jstaigoms.

VTI projekte siiiloma nustatyti pagrindines uz valstybés tarnybos politikos jgyvendinima
paskirtos atsakingos institucijos funkcijas. Svarbu priskirti atsakomybe uz valstybés tarnybos
poky¢iy monitoringa, vadovy korpuso stiprinimg, pritraukimg j valstybés tarnyba, pasauliniy
vieSojo ir privataus sektoriy zmogisSkyjy isStekliy valdymo tendencijy steb¢jimg ir populiarinima tarp
valstybés tarnybos ir vieSojo sektoriaus organizacijy, metodinés pagalbos organizacijoms teikima.
Tam reikalinga stipri organizacija. Bitina sustiprinti uz valstybés tarnyba atsakingg ir valstybés
tarnybos politikg jgyvendinancig jstaigg.

Viesojo sektoriaus darbuotojy registro jstatymo projektu siiloma modernizuoti registry ir
valstybés informacines sistemas, atsisakant neefektyviy duomeny baziy ir uztikrinant valstybés
informaciniy istekliy funkcinj suderinamuma ir patogy naudojima. VieSojo sektoriaus darbuotojy
registras leis centralizuotai ir automatizuotai tvarkyti duomenis, kuriy reikia valstybés valdymo

reikméms tenkinti, t. y. vieSojo sektoriaus jstaigy personalo valdymo sisteminiams sprendimams
priimti, kontrolei ir prevencijai uztikrinti (pareigybiy skaiciaus, jo pokycio analizei, pajamy ir turto
deklaravimui, korupcijos prevencijai atlikti); vieSojo sektoriaus jstaigy vadovams personalo
valdymo sprendimams priimti; valstybés ir savivaldybiy biudZetams (darbo uZmokesciui) planuoti;
vieSojo sektoriaus jstaigy personalo administravimo ir buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijoms
centralizuotai atlikti; vieSojo administravimo monitoringui, teikti duomenis Lietuvos statistikos
departamentui ir Eurostatui. VieSojo sektoriaus darbuotojy valdymo informaciné sistema pakeis
VATIS.

Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo Nr. VIII-730 2, 7, 8, 9, 11, 13, 14
straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 8" straipsniu_jstatymo projektu siiloma tobulinti
savivaldybiy administracing prieziiirg. Atsizvelgus 1 LVAT formuojamg praktikg (pvz., LVAT
2021 m. vasario 24 d. nutartis administracin¢je byloje Nr. eA-617-575/2021), kad Vyriausybés
atstovy atsakymai | asmeny praSymus yra informacinio pobtidZio, jais nedaroma jtaka pareiSkéjo
teiséms ar teisétiems interesams, Jstatymo projekte siiloma aiskiai reglamentuoti Vyriausybeés

atstovy jgaliojimy jgyvendinimg nagrinéjant asmeny prasymus ir skundus. Istatymo projekte
siiloma nustatyti, kad Vyriausybés atstovas, gaves asmens praSymg ar skundg, per 5 darbo dienas
asmen] raStu informuoja, kad pradétas pateiktos informacijos vertinimas, o apie savo jgaliojimy
igyvendinimo rezultatus asmuo rastu informuojamas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo praSymo ar
skundo gavimo dienos.

Istatymo projektu sitiloma papildyti Vyriausybés atstovo teises — siiloma nustatyti, kad,
Vyriausybés atstovui kreipiantis  savivaldybés administravimo subjektus dél informacijos apie jy
veiklg jgyvendinant jstatymus ir vykdant Vyriausybés nutarimus pateikimo, Sis praSymas turi biiti
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jvykdytas per Vyriausybés atstovo nustatyta terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 5 darbo
dienos.

Istatymo projektu sitiloma supaprastinti Vyriausybés atstovy personalo valdymo
procediiras (Vyriausybés atstovy skatinimo, atostogy, pavadavimo klausimus), spresti Kitas
Istatymo taikymo praktikoje iSrySkéjusias problemas, taip pat sitiloma papildyti Vyriausybés
atstovy socialines garantijas.

Viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje yra nustatyta vidaus administravimo
savoka. Sia savoka vidaus administravimas apibiidinamas kaip veikla, kuria uZtikrinamas vie$ojo
administravimo subjekto, turin¢io vieSojo juridinio asmens statusa, savarankiskas funkcionavimas
(struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas),
kad jis galéty atlikti vieSajj administravimg. PaZymétina tai, kad vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravimo (bendrosios) funkcijos neturi ypatingy pozymiy, kurie iSskirty Sias funkcijas
i§ analogiSky, atlickamy kity teisiniy formy tiek vieSuosiuose, tiek privaciuose juridiniuose
asmenyse, neturin¢iuose vieSojo administravimo jgaliojimy. Tod¢l néra objektyviai pagrindZziamo
poreikio kelti specialius reikalavimus Sias funkcijas atliekan¢iam personalui, skirtingai nuo
reikalavimy, kurie keliami siekiant uztikrinti tinkama ] VieSojo administravimo jstatymo
6 straipsnyje nurodytas pagrindines viesojo administravimo sritis patenkanciy (specialiyjy) funkcijy
atlikima, t. y. néra pagrindo pavesti vidaus administravimo (bendryjy) funkcijy atlikima valstybés
tarnautojo statusg turintiems asmenims. Tokie analogiSkas funkcijas atliekancio personalo statuso
skirtumai nesudaro saglygy saziningai konkurencijai tarp vie$ojo ir ne vieSojo sektoriaus, kuri galéty
lemti geresne vidaus administravimo (bendryjy) funkcijy atlikimo kokybeg. Taip pat tai kliudo
1Sgryninti valstybés tarnautojams priskirtinas funkcijas pagal jy specifiSkuma, siejamg su valstybés
funkcijy atlikimu ir kito vie$ojo intereso uztikrinimu (pvz. teisékiira, ikio subjekty veiklos priezitira
ir pan.). Batent dél Sios priezasties 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusioje Vie$ojo administravimo
istatymo redakcijoje vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas nebebuvo priskirtas
pagrindinéms vie$ojo administravimo sritims, t. y. nebéra laikomas vieSuoju administravimu.

Taigi, tiksliai apibrézta vidaus administravimo sgvoka Siuo atveju yra svarbi tuo, kad

remiantis ja yra atskiriamos vieSojo administravimo subjekte (ypa¢ biudZetinése jstaigose,
turinéiose vieSojo administravimo jgaliojimus) atlickamos vidaus administravimo (bendrosios) ir
vieSojo administravimo ir kitos teisés aktais pavestos (specialiosios) funkcijos, ir nuo to gali
priklausyti Sias funkcijas atliekan€io personalo statusas.

Taikant vidaus administravimo sgvoka praktikoje, paaiskejo, kad veikly, kurios yra bendro
pobiidZzio panaSiai vykdomy visuose juridiniuose asmenyse (nepaisant jy teisinés formos) ir
kuriomis yra uZztikrinamas juridinio asmens savarankiskas funkcionavimas yra gerokai daugiau,
taCiau jy vidaus administravimo sgvoka oficialiai neapima. Taip pat pastebéta, kad juridiniame
asmenyje atliekamy vidaus administravimo funkcijy mastas ir jvairové gali skirtis priklausomai nuo
juridinio asmens dydzio, jam pavesty specialiyjy funkcijy specifikos, vidaus administravimo
funkcijy atlikimo centralizavimo lygio ir kity veiksniy, taciau tinkamai atlikti Sias funkcijas reikia
analogiskas (tokias pacias) kompetencijas turin¢io personalo.

VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymo Nr. XI11-2987, kuriuo
VieSojo administravimo jstatymas 2020 m. buvo iSdéstytas nauja redakcija, 2 straipsnio 11 dalis
Ipareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas sudaryti valstybés tarnautojy pareigybiy
vertinimo komisijas, kurios ne re€iau kaip kas ketvirt] perzitiréty laisvas (neuzimtas) $iy institucijy
ar jstaigy valstybés tarnautojy pareigybiy saraSe esanéias pareigybes. Sios perzitros tikslas —
jvertinti valstybés tarnautojy pareigybéms priskirtas funkcijas, ar jos atitinka naujos redakcijos, kuri
jsigaliojo 2020 m. lapkri¢io 1 d., Vie$ojo administravimo jstatyme nustatytg vieSojo administravimo
apibrézt] (t. y. patenka j Siame jstatyme nustatytas vieSojo administravimo sritis ir turéty biiti
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laikomos vieSuoju administravimu), taip pat, ar nepatenka ] kity Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje iSvardyty funkcijy apimtj. Nustacius, kad valstybés
tarnautojy pareigybéms priskirtos funkcijos nepatenka j paminétas funkcijy kategorijas, turi biiti
sudaryti tokiy pareigybiy sgrasai ir pateikti institucijy ar jstaigy vadovams. Tokios pareigybés turéty
biiti panaikintos, o prireikus toliau atlikti vieSuoju administravimu nebelaikomas funkcijas, vietoje
valstybés tarnautojy pareigybiy turéty biiti steigiamos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
pareigybés. Tokiu teisiniu reguliavimu siekta sukurti mechanizma, reikalingg jgyvendinti naujos
redakcijos VieSojo administravimo jstatymo nuostatas, jtvirtinusias naujg vieSojo administravimo
apibrézt] (vieSuoju administravimu nebéra laikomas vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas, iSplésta administracinio reglamentavimo samprata, administraciniy sprendimy
priémimas iSskirtas kaip atskira vieSojo administravimo sritis).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymy projektus toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiuy pasekmiy biuity iSvengta

Neigiamy teisinio reguliavimo pasekmiy nenumatoma, nes pakeitimai sudarys prielaidas
efektyvesniam ir rezultatyvesniam valstybés tarnybos veikimui ir prisidés prie sklandesnio
valstybés tarnybos reformos ilgalaikiy tiksly igyvendinimo.

Poveikis atitinkamai sriciai.

VTI projektu lanks€iau reguliuojami valstybés tarnybos teisiniai santykiai, paprastinami
zmogiskyjy iStekliy valdymo aspektai, sprendziamos Istatymo taikymo probleminés sritys.
Pabréztina, kad, VTI projekte siiilant nustatyti lankstesnj zmogiskyjy istekliy valdyma, valstybés
tarnautojy socialinés garantijos artinamos prie Darbo kodekso nuostaty.

Jgyvendinant Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas®, VTI
projekte sitloma ne tik sugrieztinti valstybés tarnautojy atsakomybe, bet ir jtvirtinti lojalumag
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai kaip vieng i§ pagrindiniy valstybés tarnautojy
veiklos ir tarnybinés etikos principy. Lygiagreciai — jteisinti ir vieng i§ atleidimo i§ pareigy
pagrinda, kai paaiSkéja, kad valstybés tarnautojas neatitinka nepriekaiStingos reputacijos ir dél to
negali toliau eiti valstybés tarnautojo pareigy.

Atsizvelgiant ] tai, vertintina, kad VT] projekto ir ji lydin¢iyjy jstatymy poveikis valstybés
tarnybai bus teigiamas, sudaromos prielaidos didéti valstybés tarnybos efektyvumui.

Poveikis valstybés finansams.

VT] projekto poveikis valstybés finansams detalizuotas aiSkinamojo rasto 13 dalyje ,,Kiek
valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks jstatymams
igyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Poveikis administracinei nastai.

Priemus VTI] projekta ir [statymy projektus, sumazés administraciné naSta valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms ir kandidatams ] valstybés tarnautojo pareigas, nes
atsisakoma perteklinio teisinio reguliavimo, supaprastinamos zmogiskyjy istekliy valdymo
procediros.

6. Kokia jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymai neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

%0 Saltinis: Specialiyjy tyrimy tarnybos 2018 m. rugséjo 10 d. antikorupcinio vertinimo i¥vada Nr. 4-01-6982 dél
nepriekaiStingos reputacijos ir atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés ar bausmeés (www.Irs.1t).
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7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymai nesusije su jtaka verslo sglygoms ir jo plétrai.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja. Pakeitimai
koreliuoja su 2022-2030 m. plétros programos valdytojo Vidaus reikaly ministerijos VieSojo
valdymo plétros programa.

9. Istatymy inkorporavimas i teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Jstatymus, nereikés priimti kity jstatymy, juos keisti ir (ar) pripazinti netekusiais
galios. Visi Jstatymy projektai teikiami kartu su pagrindiniu VT] projektu.

10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymy projektuose savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis nustatyty Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos
jstatymo ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Jstatymy projektuose
apibréziamos naujos sgvokos, kurias reikéty jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymy projekty nuostatos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia jstatymu igyvendinamuyju teisés aktu, kas ir
kada juos turéty priimti

Priémus Jstatymus, iki jy jsigaliojimo Darbo grupé parengs jgyvendinamuosius teisés akty
projektus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Bazinio dydzio jstatymo projekte sitiloma valstybés tarnybos jstaigy vadovy, valstybés
politiky, valstybés pareigiiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo), kariy tarnybinio atlyginimo, jstatymy
pagrindais sudaryty komisijy nariy atlygio, kity teisés aktuose nustatyty iSmoky ir atlygio
apskaiciavimui taikyti nauja pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydZio vieneta — 1 579,4 Eur,
atsizvelgiant | Lietuvos statistikos departamento paskelbtg 2021 mety vidutinj ménesinj (bruto)
Salies darbo uzmokestj (su individualiomis jmonémis).
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Numatoma pagal naujg pareiginés algos (atlyginimo) bazin] dydj perskaic¢iuoti darbo
uzmokest] (atlyginima) ir nustatyti naujus pareiginés algos koeficientus.

Pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio susiejimas su Lietuvos statistikos
departamento paskelbtu praé¢jusiy mety (n—2) vidutiniu ménesiniu (bruto) Salies darbo uzmokesciu
(su individualiomis jmonémis) leis perziuréti minéty darbuotojy darbo uzmokest] atsizvelgiant |
Salies ekonoming situacija, darbo uzmokesCio pokycCiy tendencijas darbo rinkoje ir uztikrinti
konkurencingg darbo uzmokest;.

Projektams jgyvendinti reikés papildomy valstybés biudzeto 1¢8y. Atsizvelgiant j tai, kad
siiloma valstybés pareigiiny (iSskyrus Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
zvalgybos pareigiiny ir prokurory), Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos ir
specializuoty teismy teis€jy, valstybés tarnautojy (iSskyrus statutiniy valstybés tarnautojy),
pareiginei algai (atlyginimui) apskaiciuoti taikyti naujo bazinio dydzio pagrindu apskaiciuotus
koeficientus nuo 2023 m. sausio 1 d., o valstybés tarnybos jstaigy vadovy bei valstybés politiky
pareiginei algai apskaic¢iuoti —nuo valstybés politiky naujos kadencijos pradzios (iSskyrus tuos
esamus valstybés tarnybos jstaigy vadovus, kurie sudarys susitarimg dél jo veiklos tiksly ir
rezultaty), papildomas didziausias valstybés biudzeto 1éSy poreikis pareiginéms algoms
(atlyginimams) padidinti 2023 m. sudaro 230,94 min. Eur.

Numatoma, kad 2024 m. bus 1,14 min. Eur didesnis, palyginti su 2023 m., papildomy
valstybés biudzeto 1éSy poreikis. Papildomos 1éSos reikalingos savivaldybiy mery pareiginéms
algoms padidinti, taip pat dél 2024 m. numatomy Lietuvos Respublikos Prezidento ir Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés nariy pareiginéms

algoms padidinti nuo jy kadencijos pradZzios.

2025 m. papildomy valstybés biudzeto 1¢Sy poreikis bus 3,05 mlin. eury didesnis, palyginti
su 2024 m. Papildomos léSos reikalingos Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés nariy
pareiginéms algoms padidinti.

Valstybés tarnautojy, Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, zvalgybos
pareigiiny ir prokurory, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy, kariy pareiginéms
algoms (atlyginimams) apskaiciuoti taikant naujg pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dyd; bus
perskai¢iuojami pareiginés algos koeficientai, todé¢l Istatymo projektui jgyvendinti papildomy lésy
nereikes.

Priémus VieSojo sektoriaus darbuotojy registro jstatymg ir sukiirus VieSojo sektoriaus
darbuotojy registra jo pagrindu veikian¢iai bendrai, lanks¢iai ir moderniai vie$ojo sektoriaus
zmogisSkyjy iStekliy valdymo sistemai, 6 mln. eury léSy poreikis jau numatytas Lietuvos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane, taip pat Siuo metu rengiamoje 2022—-2030 m.
plétros programos valdytojos Vidaus reikaly ministerijos VieSojo valdymo plétros programos
pazangos priemonéje Nr. 01-001-08-03-01 ,,Sukurti modernig vieSojo valdymo institucijy
zmogiSkyjy iStekliy valdysenos sistema®.

Siuo metu Informatikos ir ry$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — IRD) jgyvendina projekta Nr. 10.1.1-ESFA-V-913-01-0006 ,,Bendros
informacinés sistemos valstybés jstaigy personalui administruoti sukiirimas ir tobulinimas®
(projekto verté — 4 991 549,18 Eur). Projekto tikslas — tobulinti personalo administravimo, darbo
uzmokesc€io apskaitos ir su tuo susijusiy zmogiskyjy istekliy valdymo procesus ir daryti juos
kokybiskesnius nacionaliniu mastu. IRD taip pat jgyvendina projektg Nr. 10.1.5-ESFA-V-923-01-
0006 ,,Inovatyviy informaciniy technologijy, skirty efektyviam vieSojo valdymo sektoriaus
zmogiskyjy istekliy valdymui, suk@irimas ir jdiegimas*, kurio tikslas — padidinti zmogiskyjy istekliy
valdymo valstybés ir diplomatinéje tarnyboje efektyvuma, sukuriant tam reikalingas informaciniy
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technologijy priemones (projekto verté — 1599 899,55 Eur). Abu projektai tarpusavyje susije ir
finansuojami i§ Europos socialinio fondo 1ésy.

14. Istatymy projektuy rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Jstatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems jstatymuy projektams ijtraukti i
kompiutering paieskos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei
sritis

ReikSminiai ZodZziai, kuriy reikia Jstatymy projektams jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zodyng ,,Eurovoc®: ,,valstybés tarnautojas‘,
»aukstesnysis vadovas®, ,,laikinasis valstybés tarnautojas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Néra.




